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法律摘录院叶最高人民法院关于审理建设工 
程施工合同纠纷案件适用法律问题的解释曳第 
二十六条院野实际施工人以转包人尧 违法分包人 
为被告起诉的袁人民法院应当依法受理遥 

实际施工人以发包人为被告主张权利的袁 
人民法院可以追加转包人或者违法分包人为本 
案当事人遥 发包人只在欠付工程价款范围内对 
实际施工人承担责任遥 冶 

随着城镇基础设施建设和城市改造的发 
展袁建设工程的数量快速增加袁相应的建设工程 
施工合同纠纷案件也同步增加袁 特别是在近几 
年大的经济形势不景气的情况下袁 案件的数量 
成倍增加遥从案件具体类型看袁在建设工程施工 
合同纠纷中袁 承包人向发包人尧 分包人向承包 
人尧实际施工人向承包人尧分包人主张工程价款 
的案件占绝大多数遥因工程质量问题尧建设工程 
施工合同尧 分包合同履行发生争议而提起诉讼 
的仅占一小部分遥 

一尧立法解读 
渊一冤实际施工人的主体认定 
叶解释曳 共有四条规定提及实际施工人袁其 

中院 
第一条第一项规定院野没有资质的实际施工 

人借用有资质的建筑施工企业名义的袁应当根据 
合同法第五十二条第渊五冤项的规定袁认定无效遥冶 

第四条规定院野承包人非法转包尧 违法分包 
建设工程或者没有资质的实际施工人借用有资 
质的建筑施工企业名义与他人签订建设工程施 
工合同的行为无效遥 冶 

第二十五条规定院野因建设工程质量发生争 
议的袁发包人可以以总承包人尧分包人和实际施 
工人为共同被告提起诉讼遥 冶 

第二十六条规定院野实际施工人以转包人尧 
违法分包人为被告起诉的袁 人民法院应当依法 
受理遥实际施工人以发包人为被告主张权利的袁 
可以追加转包人或者违法分包人为本案当事 
人遥 发包人只在欠付工程价款范围内对实际施 
工人承担责任遥 冶 

从上述解释可以看出袁 实际施工人具有以 
下特征院 

渊1冤无效合同的承包人曰 
渊2冤违法承包人袁特指转包尧违法分包尧借用 

资质的承包人曰 
渊3冤与工程发包人之间不存在直接合同关系曰 
渊4冤与上位承包人渊非法转包尧违法分包人冤 

之间是工程款结算关系而非雇佣关系遥 
虽然叶解释曳第二十六条第二款创设的目的 

是为了保护农民工的利益袁 但该条主要是通过 
对缺乏建筑资质的建筑企业或施工队的保护袁 
进而达到维护农民工利益的目的遥 原建设部在 
2001 年 10 月 25 日颁布的 107 号文件袁即叶建 
筑工程施工发包与承包计价管理办法曳袁该办法 
规定院野施工图预算尧 招标标底和投标报价由成 
本渊直接费尧间接费冤尧利润和税金构成遥冶按此定 
义袁工程价款包括直接费尧间接费尧利润和税金 
四个部分遥 而直接费的组成主要包括材料费和 
人工费渊即工资袁包括农民工工资冤两类遥因而农 
民工的工资与实际施工人诉求的工程价款存在 
本质区别遥 只有符合上述法律特征的农民工才 
是实际施工人遥 

据此袁 建筑市场中的实际施工人一般有三 
种院 

第一种是法人或者其他组织袁 该法人或者 
组织具有/无建筑工程的施工资质或者劳务承 

包的资质曰 
第二种是包工头袁它虽然不是一个企业袁但 

是它是一个团队袁往往是工种相同的一个班组袁 
或者不同工种的几个班组的组合袁 其负责人即 
俗称的包工头曰 

第三种是农民工个人遥 
渊二冤 实际施工人主张权利时对被告的选 

择遥 
实际施工人可依照叶解释曳的规定以发包人 

为被告提起诉讼袁 要求人民法院追加转包人或 
违法分包人为共同被告或第三人袁 还可以转包 
人或违法分包人作为共同被告袁 或直接将发包 
人和转包人尧违法分包人列为共同被告遥司法实 
践中袁对于转包人渊承包人冤与发包人之间的工 
程结算价款袁 实际施工人往往并不知情或者知 
之甚少袁因此袁实际施工人在起诉时往往将建设 
工程的发包人渊业主冤尧总承包人尧违法分包人或 
非法转包人均列为共同被告袁 请求共同承担支 
付工程款的责任遥 

如院 曲江大明宫集团将大明宫工程发包人 
中天建设袁 中天建设未经业主同意将其中的循 
环水系工程分包给华西园林公司袁 华西园林公 
司又将该工程转包给绿城园林公司遥 

后因华西园林未向绿城园林付清工程款袁 
绿城园林将华西园林尧中天建设尧大明宫投资集 

团作为共同被告起诉至法院袁 请求三被告共同 
向其支付工程款遥经法院审理查明袁大明宫投资 
集团已经向中天建设付清了工程款袁 中天建设 
未向华西园林付清工程款遥 故法院判决由华西 
园林向绿城园林支付工程袁 且中天建设在欠付 
华西园林工程款范围为向绿城园林支付工程 
款遥 

从第二十六条第二款的文义理解袁 发包人 
指业主袁即建设单位遥故绿城园林可以以合同关 
系向华西园林主张支付工程款袁 也可以突破合 
同相对性向大明宫投资集团主张支付工程款遥 
但从近几年最高人民法院及陕西当地法院的判 
决看袁法院也往往将总承包人认定为发包人袁如 
果总承包人没有向下手付清工程款袁 则其下手 
的下手可以突破合同相对性袁依据叶解释曳第二 
十六条直接向总承包人主张支付工程款遥 

根据司法实践袁在最高人民法院还未对叶解 
释曳 第二十六条第二款中的发包人作出明确界 
定前袁该条款中的发包人不是静态不变的业主袁 
也有可能是总承包人遥 

二尧律师提醒 
作为总承包人袁为了避免纠纷的产生袁应当 

尽量减少违法分包或非法转包遥 在支付工程款 
时袁原则上要将工程款付给合同相对方袁如果合 
同相对方委托付款袁 则必须出具书面的委托文 
件袁后连同付款凭证一并保留好遥 

如果涉及到违法分包或非法转包袁 实际施 
工人以叶解释曳第二十六条起诉总承包人要求支 
付工程的袁则总承包人应当归集证据袁证明已向 
下手承包人付清了工程款袁 从而避免承担付款 
责任遥 
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一尧材料组成方面 
二灰碎石混合料的原材料主要有石灰尧 

粉煤灰和碎石(粗细集料) 3 种遥 要尽量选用 
优质石灰,如玉尧域级石灰遥 因为优质石灰中 
的活性氧化钙和氧化镁含量高, 在同样的掺 
量下, 有更多的钙尧 镁与粉煤灰中的玻璃体 
起化学变化, 产生更多的凝胶体,增 
加二灰碎石的抗拉强度遥 粉煤灰宜 
选用 SiO2尧Al2O3尧 Fe2O3 总含量大于 
70 % ,比表面积大于 2500cm 2 / g ,烧 
失量小于 20 %的遥这也是基于提高 
二灰碎石的抗拉强度而提出的要 
求遥 

二灰碎石的配合比, 包括二灰 
与碎石(集料)之间的用量比例尧 二 
灰中石灰与粉煤灰之间的用量比 
例尧 集料中粗细料的用量比例及水 
的用量比例遥 为减少收缩,应在保证 
强度的前提下, 尽量减少二灰的用 
量,增加碎石的比例,因为碎石是很 
少收缩的遥 

为了提高二灰碎石抗拉强度 , 
选用表面粗糙尧 颗粒形状近似立 
方的集料遥 在保证拌合尧 摊铺不 
离析的前提下,尽量选用粒径较大 
的集料 , 这种集料内摩阻力大 ,在 
二灰未形成强度前,它可承受部分 
外荷,这就要求在合理粗细集料配 
合比范畴内尽量减小细料的用量 
比例遥 

石灰剂量对二灰体积收缩的影 
响, 最好根据不同石灰剂量的二灰 
混合料干缩试验寻求, 但根据现有 
石灰土的干缩试验, 可定性地估计 
出来, 有资料表明 10%石灰土的干 
缩系数为 424 伊 10 - 6; 而 12 %石 
灰土的干缩系数为 456 伊 10 - 6遥 
可见石灰土中石灰剂量越大, 干缩 
得越厉害, 由此可以推断二灰也必 
然遵循这一规律, 所以为了减少收 
缩,按照 叶公路路面基层施工技术 
规范曳推荐的石灰粉煤灰比例(1颐  2) 
耀  (1颐  4) ,尽量取其上限遥 

至于水的用量 , 在拌合 时宜 
按最佳含水量配制 ,考虑到运输尧 
摊铺过程中的一些损耗 , 待碾压时混合料 
中的水分会略低于最佳含水量 , 这样有利 
于达到最佳碾压效果, 促使混合料强度的 
形成遥 

二尧施工方面 
有了适宜的配合比, 如施工中不能付诸 

实施,或不认真作业,仍难减少裂缝,为此施工 

时除严格按照基层施工规范操作外, 还应特 
别注意以下几点: 

(1)尧用强制式拌合设备拌混合料,并用沥 
青摊铺机摊铺, 这样不仅能保证混合料的均 
匀性,还能保证基层表面的平整度遥 

(2)尧在略低于最佳含水量(0.5 %耀  1.0 %) 
时碾压,不能超过最佳含水量遥 

(3)尧严格掌握自拌合开始至碾 
压结束的延迟时间,不宜超过 24h遥 

(4)尧压实度要达到 98 %以上遥 
三尧养护方面 
二灰碎石基层混合料碾压结束 

后第 2 天,即进入养生期,在此期间 
主要是减少干缩裂缝的影响遥 为此, 
我们应及时洒水, 始终保持其表面 
处于湿润或潮湿状态遥 也可采用提 
前浇洒沥青的办法,作自然养生遥 即 
待基层碾压完毕, 表面略显干燥后, 
马上浇洒透层沥青,碾完一段,浇洒 
一段遥 如未及时浇洒,基层表面过于 
干燥时,可适当洒水,待略干燥后再 
洒沥青,确保沥青浇洒均匀,并有一 
定的渗透深度遥 

四尧防止裂缝反射方面 
欲使二灰碎石基层一条裂缝 

也不发生是困难的遥 基层一旦开 
裂 ,随着水分不断蒸发 ,缝宽不断 
发展, 由于与基层粘结比较牢固 , 
在裂缝宽度发展的过程中,与基层 
裂缝对应的面层上也受到拉应力 , 
并产生拉应变遥 当气温较高时,由 
于面层沥青混合料有较大的塑性 , 
尚不致开裂 ;在气温较低时 ,沥青 
混合料的劲度增加 , 变形能力降 
低,发展着的基层裂缝就有可能将 
面层的底部拉开,这种被拉开的缝 
呈锥状,在锥的尖端就会产生应力 
集中,该应力可能比正常应力大十 

几 倍 到 几 十 倍 
(与 温 度 有 关 , 温 
度越低 , 倍 数 越 
大 ) ,于是沥青面 
层迅速断裂遥 

国外已 有 不 
少防止反射裂缝 

的措施遥 如在基层表面浇 1 层橡胶沥青,作 
为应力吸引膜, 或铺 1 层沾有沥青的土工 
布尧 塑料格栅尧 金属网等遥橡胶沥青尧 土工 
布是根据以柔克刚尧 吸收拉应力的道理来 
防止裂缝反射塑料格栅和金属网则是根据 
以刚克刚的办法 , 减少或减缓基层开裂的 
向上反射遥 

为加强生产经营和精神文 
明创建工作同步发展袁 根据集 
团公司 2015 年第四季度精神 
文明建设工作相关要求袁 桥隧 
分公司通过社会实践尧 专题讲 
座等宣传教育方式袁 开展了以 
野社会公德尧职业道德尧家庭美 
德尧个人品德冶为主要内容的四 
德教育工作遥 

西铜立交工程项目部地处 
高速公路出入口袁车流量大袁极 
易造成交通拥堵袁 项目部制定 
有效的交通疏导方案袁 并配合 
交警部门袁 主动承担起交通疏 
导工作袁同时合理安排袁有效部 
署袁 将施工带来的不便影响降 
到最低遥 11 月上旬连日的降雨 
使得气温骤降袁 也给大家的出 
行带来不便遥 一所幼儿园的出 
入大门正好处于西铜立交工程 
的围挡范围袁 雨水洼坑阻挡了 
孩子们回家的路袁 项目部积极 
协调袁 主动派出六七名职工在 

放学时间来到校门口袁 将孩子 
们一个个抱到校车里袁 当稚嫩 
的童声甜甜地喊着野谢谢叔叔浴 
叔叔再见浴 冶的时候袁每个人的 
心里都乐开了花遥 

勿以善小而不为袁 简单的 
一件小事袁 也许就帮了别人一 
个大忙袁在这寒冷的冬日里袁就 
是温暖的一束阳光遥 做好事袁不 
图回报袁更何况袁予人玫瑰手留 
余香袁在当下袁把眼前能做的事 
情做好袁而不需太过担忧将来遥 

11 月 18 日袁桥隧分公司经 
理 王朋路同志 主持召开了 以 
野爱岗敬业冶 为主题的道德讲 
堂袁 重点针对职业道德和个人 
品德进行了宣传教育袁 分公司 
全体职工参加了会议遥 工作是 
为了什么钥 是为了自己袁为了家 
人袁为了生活袁在工作中实现自 
己的价值遥 摆正自己的位置袁对 
自己的岗位负责袁努力工作袁不 
断提高自己袁不计较回报袁就一 

定会有收获袁 不计较眼前的 
得失袁才会有大的进步遥要以 
做一个有道德的人为目标袁 
提倡以平和尧理性尧包容的心 
态为人处事袁正确对待自己尧 
他人和社会袁正确对待困难尧 

挫折和荣誉袁 学会自我缓解压 
力尧调节情绪尧疏导心理袁提高 
思想境界和情趣品味袁 培育乐 
观尧豁达尧宽容的精神遥 

社会公德尧职业道德尧家庭 
美德尧 个人品德体现为一种系 
列关系袁个人品德是系列之始袁 
个人品德修养是社会公德的扩 
大袁家庭美德尧职业道德尧社会 
公德是 个人品质的 外化与扩 
大遥 不仅如此袁在道德建设与人 
的关系中袁 人还是道德的体现 
者袁 只有个人具备优良品德修 
养才能由己及人袁 才能由己及 
家庭尧集体和社会遥 

道德建设要 野以人为本冶袁 
只有重视个人品德教育袁 人人 
讲道德袁人人重修养袁人人促和 
谐袁 我们社会主义道德建设的 
各项要求才能落到实处袁 才能 
有力的推动全社会道德建设新 
进程遥 
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为了使三分公司职工了解 
消防基础知识袁 提高安全防范 
意识袁增强自我保护能力袁掌握 
对突发火灾的应变尧逃生技能袁 
学会 灭火以及有 序地进行人 
员尧财物的疏散处理袁确保员工 
生命安全及分公司财产安全曰 
2009 年 11 月 13 日袁 三分公司 
雁引路项目部组织了一次实战 
的全员消防演练遥 

本次全员消防演练由三分 
公司 安全部部长 李强任指挥 
长袁 负责消防演练的组织与指 
挥遥 

当天上午 10院00袁 公司组 
织各部门尧 门面房代表在雁引 
路项目部的会议室参加了演练 
基础培训会袁 安全部部长对相 

关人员进行了消防安全知识与 
实际操作培训袁 并对消防演练 
工作进行了周密的部署安排遥 

当天下午 11院00袁各演练人 
员在听到指令后袁迅速到位袁参 
加 演练的人员 在最短的时 间 
内袁通过口令加手势袁指挥员工 
从指定路线进行有秩序地拿着 
灭火器按照预定的方案袁有序尧 
紧张地进行遥 整体到位后袁各部 
门人员在工地门口集合遥 随后袁 
安全部部长李强指导袁 演练用 
干粉灭火器进行现场灭火遥 

演练结束后袁 指挥长为全 
体员工进行了消防安全应急操 
作与火场逃生技巧讲解袁 教大 
家掌握一旦发生火情袁 每个人 
应该做什么袁如何正确地报警尧 

扑救尧疏散袁如何自救和逃生遥 
最后袁 三分公司闫经理对此次 
消防演练做了总评袁 对于演练 
结果给了充分的肯定袁 表扬了 
员工们听从指挥尧行动迅速袁要 
求大家要进一步提高安全生产 
责任意识袁 宣布消防演练取得 
了圆满成功遥 

通过这次消防演练活动袁 
参加消防演练人员的安全防范 
意识和灭火能力有所增强袁全 
体员工对消防安全常识有了进 
一步的了解袁 对抗火灾的应变 
能力得到了提高遥 消防演练过 
程中袁 也锻炼了各演练工作小 
组的组织能力尧 指挥能力和应 
变能力遥 

第三分公司 范茜 

但行好事 莫问前程 
—— —记桥隧分公司四德教育 

组织消防演练提高安全意识 

发包人/业主 

曲江大明宫投资集团 

总承包人 

中天建设 华西园林 

分包人 

实际施工人

绿城园林


